
北京经济技术开发区管理委员会
不予行政处罚决定书
京技管市监不罚〔2026〕71号

当事人：黄加全

主体资格证照名称：居民身份证

统一社会信用代码：\

住所(住址):河南省罗山县彭新镇红堂村姜洼组

法定代表人(负责人、经营者):

身份证件号码：411521199303066419

2024年09月10日，本机关收到关于黄加全的案源，举报

人反映当事人未取得营业执照及许可证从事食品经营活动，

且环境脏乱差、员工未办理健康证。2024年09月10日，本机

关正式立案调查。当事人提供了身份证，本案未采取行政强

制措施。

经查，当事人在北京市通州区马驹桥镇二街村148号经

营店铺“老汤牛肉拉面”。接到举报后执法人员经现场检查，
发现当事人正在从事餐饮经营活动，当事人未办理营业执照

和北京市小规模食品生产经营许可证，现场两名从事直接入

口食品人员未办理健康证，后厨杂物堆放混乱，食材存放未

隔墙离地，清洗消毒池数量不够，垃圾桶未加盖，后厨与前

厅地面墙壁未清理且墙皮脱落，生食与熟食未按规定储存。

2025年07月24日，执法人员又于该场所进行现场检查，该地

牌匾变更为“牛肉板面”,由北京马驹桥小顺超市经营，当

事人已不在此处经营，无法取得联系。根据《无证无照经营
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查处办法》和《北京市小规模食品生产经营管理规定》等相

关法律法规，开办小餐饮店从事食品生产经营活动，应当依

法取得营业执照和许可证，当事人涉嫌的违法事实成立。20

25年09月23日，本机关向当事人身份证登记地址邮寄书面

《询问通知书》京技管市监询通〔2025〕25031号及《限期

提供材料通知书》京技管市监限提〔2025〕25025号，要求

其限期接受询问调查并提供涉案相关材料，规定期限内仍无

法取得联系，当事人查无下落。

上述事实，主要有以下证据证明：1.身份证，证明当事人

主体地位；2.询问通知书和限期提供材料通知书，证明本案

调查情况；3.现场笔录、现场照片，证明当事人无证无照经

营情况及整改情况。

本机关因通过当事人住所无法与其取得联系，下落不明，

无法直接送达，留置送达及邮寄送达。根据《市场监督管理

行政处罚程序规定》第八十二条第五项的规定于2025年12月

29日依法向当事人公告送达了《北京经济技术开发区管理委

员会不予行政处罚告知书》京技管市监不罚告〔2025〕2525

35号，告知当事人本机关拟作出不予行政处罚决定的事实、

理由、依据、内容以及当事人依法享有的陈述权、申辩权，

当事人在法定期限内未提出陈述、申辩意见。

黄加全的上述行为违反了《无证无照经营查处办法》第

二条及《北京市小规模食品生产经营管理规定》第十条，构

成小餐饮店未取得许可从事食品生产经营活动，经营场所卫

生环境未保持整洁等不符合开办小餐饮店相关条件，及未依

法取得营业执照从事经营活动的行为。因当事人系初次违
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法，涉案店铺现已不再经营，现有的证据不足以证明当事人

无证无照经营行为造成食品安全危害后果。依据《中华人民

共和国行政处罚法》第三十三条第一款，可以不予行政处罚。

本机关决定对你不予行政处罚。

你如对本决定不服，可以在收到本决定之日起六十日内

依法向北京市人民政府申请行政复议；也可以在六个月内依

法向北京市大兴区人民法院提起行政诉讼。

依据《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条第三款

的规定，对你(单位)进行教育，具体内容如下：

你应遵守相关法律法规，合法经营。

北京经济技术开发区管理委员会

(印章)

2026年01、月29日
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