附件2

关于《北京市先进制造业和现代服务业融合示范园区和试点企业认定及支持办法
（试行）》的政策解读

政策赋能两业融合，着力打造“十园百企”
为扎实推进北京市两业融合试点示范工作，市发展改革委、市规划自然资源委联合印发了《北京市先进制造业和现代服务业融合示范园区和试点企业认定及支持办法（试行）》（京发改规〔2023〕7号，以下简称《认定及支持办法》），核心内容包括“两类主体、四个环节、八项举措”，将遵循“自愿申报、择优认定、分类分批、动态管理”的原则，积极推进形成一批引领带动作用强的融合型载体，集中发力探索具有北京特色的两业融合新机制、新模式。
1、 聚焦“两类主体”，探路融合创新
北京市两业融合试点示范主体分为示范园区和试点企业。示范园区是指符合北京市两业融合八个重点领域、融合发展基础较好、具有较强的产业集群特征和辐射带动作用的产业园区。试点企业是指符合两业融合八个重点领域、创新能力突出、掌握核心技术、融合发展模式典型、具备较强的两业融合示范引领和辐射带动作用的企业。
（一）两业融合示范园区
示范园区在空间选取上具有一定灵活性，各区可以根据产业空间布局情况自行划定，园区土地或空间依法取得、四至范围明确、空间集中连片即可，同时需满足以下申报条件：
运营管理—运营管理单位应是北京市内合法注册的法人单位或政府部门派出机构，已建立运营管理机制；
产业规模—园区年营业收入不低于100亿元；
产出效率—园区内入驻企业平均单位面积年营业收入超过2万元/平方米；
产业结构—先进制造年营业收入占园区年营业收入比重不低于30%，且现代服务年营业收入占园区年营业收入比重不低于30%；
产业方向—园区主导产业符合北京市两业融合八个重点领域，主导产业年营业收入占园区年营业收入比重不低于50%。
此外，为了鼓励具有较强融合发展潜力、目前尚处在起步期的新兴园区参与示范建设，两业融合特征鲜明、融合发展带动作用明显的新设园区，预计并承诺未来3年可达到示范园区条件的也可申报。
（二）两业融合试点企业
试点企业包括领跑型试点企业和成长型试点企业两类，领跑型试点企业指行业优势地位突出、在产业链融合中发挥引领带动作用的企业，成长型试点企业指发展速度快、创新能力突出、在融合发展中发挥关键节点作用的企业。
——领跑型试点企业
考虑到领跑型试点企业要积极发挥辐射带动作用，引领上下游企业分工协作、联动融通。需满足以下2方面条件：
企业规模—企业年营业收入不低于10亿元，或在细分行业市场占有率全国前10名；

服务投入—研发设计、检验检测、数字化运营管理、品牌建设等服务投入占总投入比重不低于20%。
——成长型试点企业
考虑到成长型试点企业要发挥量大面广的中小企业融合创新的积极性，成为融合链条有影响力和辐射度的活跃力量。需满足以下3方面条件：
业务能力—获得国家高新技术企业、国家级专精特新“小巨人”企业、北京市“专精特新”中小企业称号之一;
成长速度—近三年营业收入平均增长率不低于20%或利润平均增长率不低于8%；
服务投入—研发设计、检验检测、数字化管理运营、品牌建设等服务投入占总投入比重不低于40%。
2、 通过“4个环节”，筛选试点示范
试点示范认定工作流程分为4个环节：
第一步是申报环节，园区或企业将相关材料报送至所在区发展改革部门，由各区发展改革部门组织辖区内试点示范申报并进行初审。报送材料主要包括企业规模、发展方向、运营模式等基本情况，以及主导产业构成、产业集聚等过去三年融合发展情况等。
第二步是评选环节，由市发展改革委对两业融合试点示范申报材料的完整性、方向符合性等进行形式审查，然后由第三方机构开展专家评审并提出评审意见和推荐名单，最后由市级两业融合发展联席会议进行审议，确定拟认定试点示范单位名单。
第三步是公示环节，对拟认定试点示范单位名单在市发展改革委网站上进行为期5个工作日的公示。
第四步是确认环节，将公示期满无异议的单位确定为正式试点示范单位并公开发布。
3、 实施“8项举措”，优化融合生态
《认定及支持办法》集中发力从用地、人才、资金等多方面优化两业融合发展生态，激发融合发展内生动力，助力产业集群建设。
在示范园区内可通过灵活方式增容，以招拍挂方式取得工业或物流仓储用地建成并运营，且出让条件中容积率低于现有主导功能区基准开发强度，试点通过“弹性年期+弹性规模”方式实现建筑规模增容，在用地范围内新建、扩建生产性用房，提升产业承载空间，用以实现产业更新升级；示范园区实施共性产业服务设施建设的项目，符合条件的可获得经认定的固定资产投资总额30%比例的支持，帮助园区产业集聚创造良好环境；示范园区内低效楼宇、老旧厂房及园区内配套基础设施改造项目可获得固定资产投资补助资金支持，符合条件的低效楼宇改造项目可获得固定资产投资总额10%的支持，符合条件的老旧厂房改造和产业园区内配套基础设施改造项目可获得固定资产投资总额30%的支持，最高不超过5000万元。
试点企业将获得更大力度的金融服务，可纳入北交所上市重点企业储备库并获得上市管家式服务，银行等金融机构将面向市级两业融合试点示范积极探索开发专项金融产品；试点企业在津冀落地的产业链延伸项目，将由项目所在地共同支持项目建设。试点企业中的产业链龙头企业在京津冀范围内首次采购供应链配套企业产品的，可获得北京市高精尖产业发展资金产业强链补链协同奖励。
同时，示范园区和试点企业如有融合成效显著、经验模式典型、带动作用明显的优秀案例，将获得多种形式的宣传推广。
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