附件2.
《北京经济技术开发区食品连锁经营企业
“一证多址”改革实施方案（征求意见稿）》
的起草说明

为进一步深化“放管服”改革，推动食品经营领域审批便利化，总结改革试点的实施情况，调研相关企业需求及建议，结合北京经济技术开发区（以下简称“经开区”）实际，对《北京经济技术开发区食品连锁经营企业“一证多址”改革实施方案（征求意见稿）》进行了修订。（以下简称《实施方案》），现将有关情况说明如下：
一、制定背景及依据
为贯彻落实《北京市全面优化营商环境助力企业高质量发展实施方案》要求，进一步深化“放管服”改革，以市场主体信用为基础，通过优化服务流程、提升审批效能、强化监督管理，进一步深化“一证多址”改革，推动食品连锁经营企业审批极简化、便利化，推广克隆开店“秒批”模式，大幅缩短审批时限，实现食品连锁经营企业集成审批、集成管理，构建政府、社会、企业多元共治格局。
二、主要内容
《实施方案》共4大部分，附件6项。对食品连锁经营企业“一证多址”的工作要求和目标、定义和实施范围、办理流程、工作要求进行了说明。
（一）定义
食品连锁经营企业“一证多址”，是指对于在采购配送、经营管理、质量管控等方面达到一定标准的食品连锁经营企业（含超市、便利店、普通餐饮等业态，仅限直营连锁），在经开区经营一家或多家直营门店时，审批部门依信用情况予以“秒批”办理。
（二）目的和意义
一是基于对食品连锁经营企业内部经营管理和质量管控体系的信任，通过优化审批服务，推广克隆开店“秒批”模式，提升审批对促进经开区产城融合发展、提升城市建设水平的支撑保障作用。
二是将食品连锁经营企业在辖区开设直营门店情况进行汇总集合，实现事前集成审批、事中集成管理，提升对类型化企业的个性化审批服务和管理水平。
三是强化落实连锁经营企业的行业自律和自身内部管理责任，构建政府、社会、企业协同共治模式。
（三）改革内容
一是明确纳入改革的范围和条件。
1.试点区域范围覆盖亦庄新城225平方公里范围；适用食品连锁经营企业在亦庄新城新设直营门店或对已有直营门店办理变更、延续；
2.食品连锁经营企业在北京市注册，并在北京市范围内已有10家以上直营门店；
3.在北京市范围内使用统一商号（字号）、实行统一采购配送和统一规范经营管理，具备健全的质量管理体系和专业的管理团队；
4.各直营门店与食品连锁经营企业之间、各直营门店之间的经营项目、工艺流程布局、设备设施相同或相近；
5.应当符合法律法规规定的基本条件。此外，还规定了“除外”情形：对于大型及以上餐饮、中央厨房、集体用餐配送单位等业态，风险等级高、信用差的企业，以及有较严重的不良信用记录或者存在曾作出虚假承诺等情形且信用未修复的企业等，不适用“一证多址”改革。
二是明确办理流程。
1.申请和资格审查。食品连锁经营企业按照自愿原则，向审批部门提出“一证多址”资格申请。资格申请可以单独提出，也可以在新办、变更或延续直营门店时同步提出申请。
2.制发《综合许可资格证》。资格审查合格后，审批部门向食品连锁经营企业发放《综合许可资格证》，授予其在区域内开设直营门店或已有直营门店变更、延续时可以信用“秒批”的资格，原则上有效期5年，随食品连锁经营企业许可证有效期以及改革试点情况适时调整。
3.新办/变更/延续直营门店。选择“一证多址”方式办理时，审批部门通过事前技术指导实施“秒批”，并将直营门店信息记载至《综合许可资格证》二维码中。
4.守信核查。审批部门自作出许可之日起20个工作日内，对新办、变更（经营范围）或延续直营门店开展现场检查，根据检查情况予以责令整改或撤销许可。
5.实施多项改革措施叠加。推动“一证多址”与“证照联办”“云踏勘”“首席审批师”等改革制度叠加，推动材料去重复用，最大程度精简申请材料。
6.审管执联动和风险信用监管。推动各类审批监管数据在审批、监管、执法部门之间的共享运用。同时，明确了出现重大风险隐患、严重失信行为等情形时，取消“一证多址”资格的规定，实现闭环管理。
7.规定了《综合许可资格证》后续变更、延续和注销流程，满足企业的办事需求。   
三、编制情况
围绕《实施方案》的编制，北京经开区行政审批局总结改革试点的实施情况，调研相关企业需求和建议，修订形成了《实施方案》征求意见稿。
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